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OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA PRAVILNIKA
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

PRAVNA OSNOVA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi objavljen je u Narodnim
novinama broj 48/26 i stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama,
odnosno 16. svibnja 2026. godine, osim odredbi koje se odnose na provedbu jednostavne
nabave te digitalnu razmjenu ugovora putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
hrvatske koje stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine.

Novim zakonskim uredenjem provedba jednostavne nabave odredena je za nabavu roba i
usluga te provedbu projektnih natjecaja do procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura 1
radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura.

Op¢i akt kojim se ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te planove nabave
narucitelji su obvezni uskladiti s odredbama toga Zakona do 16. kolovoza 2026. godine, te je
stoga potrebno donijeti novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Parkovi d.o.0. objavljuju savjetovanje o prijedlogu Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave na rok od 30 dana kako bi stupio na snagu do 16. kolovoza 2026. godine.
Novim Pravilnikom uskladuju se sa Zakonom pravila koja se odnose na pragove za provedbu
jednostavne nabave, zatim pravila o sprjecavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa,
osigurava pravna zaStita gospodarskim subjektima i1 proSiruje se mogucnost primjene
elektroni¢kih sredstava komunikacije, a sve u cilju veée transparentnosti i daljnje
digitalizacije jednostavne nabave.

ANALIZA STANJA

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi Narodne novine™ br. 120/16., 114/22. direktor
komunalnog drustva PARKOVI d.0.0. donio Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne
nabave br. 105 /24 od dana 15.03.2026. godine kojim su uredeni postupci, pravila i uvjeti za
nabavu roba i usluga od strane Parkova d.0.0 u jednostavnoj nabavi procijenjene vrijednosti
manje od 26.540,00 eura bez PDV-a odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti
manje od 66.360,00 eura bez PDV-a za koje sukladno ¢lanku 12. stavak 1. toga Zakona ne
postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.

S obzirom da su stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi pragovi jednostavne nabave povecani za nabavu roba 1 usluga te provedbu
projektnih natjecaja do procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura i radova procijenjene
vrijednosti manje od 100.000,00 eura, potrebno je izraditi novi opéi akt kojim se ureduju
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pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te isti uskladiti s odredbama istog Zakona do 16.
kolovoza 2026. godine.

Stupanjem na snagu Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave prestaje s
primjenom Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave br. 105/24 od dana
15.03.2024.



Broj: 126
Opatija, 08.07.2026.

PRAVILNIK

O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE



Na temelju ¢lanka 15. st. 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22 i 48/26) i Izjave o
osnhivanju Parkovi d.o.0. od dana 08.06.2015., direktor komunalnog drustva Parkovi d.o.o.

dana donosi slijedeci

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

1) Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe, radova ili usluga te
provedbu projektnih natjeaja od strane komunalnog drustva Parkovi d.o.o. (u daljnjem
tekstu: Parkovi d.0.0.) za koje sukladno ¢lanku 12. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (u
daljnjem tekstu: ZJN 2016), ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave, i to za
slijedece nabave:

- roba, usluga i1 projektnih natjecaja Cija je procijenjena vrijednost manja od 50.000,00
eura bez PDV-a

- za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura bez PDV-
a (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava).

(2) U provedbi postupaka nabave robe, radova ili usluga te projektnih natjeCaja iz stavka 1.
ovog Clanka, osim odredbi ovog Pravilnika, primjenjuju se i drugi vaZe¢i zakonski i1
podzakonski propisi te interni akti Narucitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave.

Clanak 2.

U provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovog Pravilnika primjenjuju se temeljna nacela
javne nabave utvrdena ZJN 2016 i to nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog
nastana, nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, naelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti 1 nacelo transparentnosti.

Clanak 3.

(1) Za sprjecavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa u provedbi postupaka
jednostavne nabave na odgovarajuci se na¢in primjenjuju odredbe ZJN 2016.

(2) Parkovi d.o.0. su obvezni poduzeti prikladne mjere kojima se ucinkovito sprjecavaju,
prepoznaju i uklanjaju sukobi interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo
naruSavanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima.

Clanak 4.
(1) Postupci jednostavne nabave prema ovom Pravilniku provode se
- javnom objavom poziva,
- prikupljanjem ponuda ili



- izravnim ugovaranjem.

(2) U provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno ovom Pravilniku koristi se mogu¢nost
primjene elektronickih sredstava komunikacije, kao i sredstva koja nisu elektronicka te
njihova kombinacija ukoliko je potrebno.

I1. JAVNA OBJAVA POZIVA
Clanak 5.

1) Javna objava poziva provodi se za nabavu robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost veca
od 25.000,00 eura i manja od 50.000,00 eura, odnosno za nabavu radova ¢ija je procijenjena
vrijednost veca od 45.000,00 eura i manja od 100.000,00 eura.

2) Javna objava poziva provodi se putem javne objave poziva za dostavu ponuda u modulu

jednostavne nabave Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN RH).

I1l. PRIKUPLJANJE PONUDA
Clanak 6.

1) Za nabavu roba i usluga Cije je procijenjena vrijednost veé¢a od 15.000,00 eura, naruditelj
odabire jednog ili viSe gospodarskih subjekata kojima upuéuje poziv za dostavu ponuda
putem EOJN modula.

(2) Za nabavu roba i usluga ¢ije je procijenjena vrijednost veca od 25.000,00 eura do
50.000,00 eura, te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost vec¢a od 45.000,00 eura do
100.00,00 eura PARKOVI d.0.0 su obvezni javno objaviti poziv na dostavu ponuda, putem
javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH,

V. IZRAVNO UGOVORANJE
Clanak 7.

1) Izravno ugovaranje moze se provoditi za nabavu robe, radova ili usluga ¢ija je procijenjena
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura.

2) Izravno ugovaranje iz stavka 1. ovog Clanka provodi se na nacin da se elektronickom
postom od gospodarskog subjekta zatrazi ponuda na temelju koje se izdaje narudzbenica ili
dostavlja poziv za sklapanje ugovora.

(3) ponude koje se dostavljaju putem elektronicke poste ponuditelji dostavljaju skenirane u
PDF formatu na e-mail adresu navedenu u pozivu na dostavu ponuda. Ponuda dostavljena na
taka nacin mora biti potpisana i pecatirana.

Clanak 8.

1) Izravno ugovaranje moze se, provoditi i za postupke nabave robe i usluga Cija je
procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost veca od 15.000,00 eura, a jednaka ili
manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja
od 45.000,00 eura, u sljede¢im slucajevima:



- nabave usluga od ponuditelja ¢iji se odabir predlaze zbog specijalistickih stru¢nih
znanja i posebnih okolnosti (konzultantske usluge, specijalisticke usluge, tehnicki razlozi i
sli¢no

- kada zbog umjetnickih okolnosti i/ili okolnosti povezanih sa zastitom iskljucivih
prava ugovor moze izvrsiti samo odredeni ponuditelj (graficke i dizajnerske usluge i sl.),

- kada se traze specificna znanja i kvalifikacije za obavljanje poslova u podrucju
organizacije manifestacija i ostalih javnih dogadanja ili kada se radi o autorskom programu
(festivali, prezentacije, obiljezavanje obljetnica i sl.)

- za usluge izrade projektne dokumentacije (glavni i /ili izvedbeni projekt) sa
gospodarskim subjektom s kojim je ranije, sukladno ovom Pravilniku ili provedbom postupka
javne nabave, ugovorena izrada projektne dokumentacije koja prethodi projektnoj
dokumentaciji koja se narucuje (idejno rjesSenje i/ili idejni projekt), pod uvjetom da sveukupna
vrijednost projektne dokumentacije (ugovorene i one koja se ugovara) ne prelazi vrijednost od
25.000,00 eura u jednoj proracunskoj godini,

- za usluge izmjene, dopune i1 novelacije (uskladenje) projektne dokumentacije sa
gospodarskim subjektom s kojim je ranije, sukladno ovom Pravilniku ili provedbom postupka
javne nabave, ugovorena izrada projektne dokumentacije koja se mijenja, dopunjuje i
uskladuje, pod uvjetom da sveukupna vrijednost projektne dokumentacije ne prelazi
vrijednost od 25.000,00 eura u jednoj prorac¢unskoj godini,

- nabave zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih
usluga, usluga hotelskog smjestaja, restoranskih usluga i usluga cateringa, zastitarske usluge i
postanske usluge,

- kada u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije podnesena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, a postupak jednostavne nabave se ponavlja, pod uvjetom
da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,

- nabava radova, robe 1 usluga ako se izvrSavanje zadataka povjerava trgovackim
drustvima u vlasnistvu Grada,

- zurne nabave uzrokovane dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti niti na
njih utjecati,
- nabava za koju postoje izuzeci prema ZJN 2016,

- za jednostavne nabave za koje postoje uvjeti za provedbu pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave,

- za nabave koje spadaju pod poseban rezim nabave.

2) lzravno ugovaranje iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi se na naéin da se putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH, od gospodarskog subjekta zatrazi ponuda.

3) U slucajevima iz stavka 1. ovog ¢lanka iznimke se navode i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 9.

1) Izravno ugovaranje moze se provoditi za nabavu robe i usluga ¢ija je procijenjena
vrijednost veca od 25.000,00 eura i manja od 50.000,00 eura, odnosno za nabavu radova cija
je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura i manja od 100.000,00 eura, u sljede¢im
slucajevima:



a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela
ili umjetnicke izvedbe

2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili

3. ako je to nuzno radi zastite iskljuCivih prava, ukljuujuéi prava
intelektualnog vlasnistva

c¢) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

2) lzravno ugovaranje provodi se na nacin da se putem modula jednostavne nabave u EOJN
RH, od gospodarskog subjekta zatrazi ponuda.

3) U slucajevima iz stavka 1. ovog €lanka iznimke se navode i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

V. ODLUKA O ODABIRU ILI ODLUKA O PONISTENJU

Clanak 10.

1) Na temelju provedenog postupka iz ¢lanaka 5., 6. i 7. ovoga Pravilnika direktor drustva
donosi odluku o odabiru ponude ili odluku o ponistenju postupka.

2) Odluka o odabiru ponude odnosno odluka o ponistenju postupka sadrzi uputu o pravnom
lijeku.

3) Odluka o odabiru ponude ili odluka o ponistenju postupka dostavlja se putem modula
jednostavne nabave EOJN RH.

VL. PROJEKTNI NATJECAJ

Clanak 11.

Projektni natjeCaj je posebni rezim nabave na ¢iju provedbu se na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje se odnose na projektni natjecaj kao i odredbe ovoga
Pravilnika koje se odnose na postupke jednostavne nabave — prikupljanje ponuda i javna
objava poziva.

VII. PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE
PROCIJENJENA VRIJEDNOST VECA OD 15.000,00 EURA

Clanak 12.

1) Protiv odluke o odabiru ili odluke o poniStenju donesene u postupku jednostavne nabave iz
Clanka 4. 5., 7. i 8. ovog Pravilnika nije dopustena Zalba, ali svaki ponuditelj koji je



sudjelovao u postupku i koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o nabavi ima pravo
protiv takve odluke izjaviti prigovor.

2) Prigovor se podnosi direktoru u pisanom obliku isklju¢ivo putem modula jednostavne
nabave EOJN RH.

3) Rok za izjavljivanje prigovora iznosi 3 dana od dana dostave odluke o odabiru odnosno
odluke o ponistenju.

4) Prigovor mora sadrzavati najmanje podatke o ponuditelju, oznaku postupka jednostavne
nabave, odluku koja se osporava i razloge osporavanja.

5) Ako prigovor ne sadrzi podatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, moze se pozvati ponuditelja da u
primjerenom roku od dana primitka prigovora dopuni ili pojasni prigovor, a ako ponuditelj u
ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, prigovor ¢e se smatrati neurednim.

6) Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ¢e se obrazlozenom odlukom.
7) O osnovanosti prigovora odlucuje gradonacelnik ili osoba koju on za to ovlasti.
8) Podnosenje prigovora odgada sklapanje ugovora o nabavi do odlu¢ivanja o prigovoru.

9) U postupku pravne zastite ne plac¢a se naknada za pokretanje postupka.

VIIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine i objaviti ¢e se ha mreznim Stranicama
Parkova d.o.0. te ¢e se uciniti dostupnim u EOJN RH.

Clanak 14.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit ¢e se
prema odredbama Upute o provedbi postupaka jednostavne nabave (KLASA: 406-01/25-
01/33, URBROJ: 2170-12-03/01-25-1 od 14.07.2025. godine). Ovime se raniji Pravilnik
stavlja van snage.

PARKOVI d.o.o.
Direkor
Ivan Bilobrk, mag. ing. aedif.



